TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE
¥ TRUONG DAIHOC HUNG VUONG
=T Tap22,561(2021):3-9
ISSN
1859-3968

JOURNAL OF SCIENCE AND TECHNOLOGY
HUNG VUONG UNIVERSITY
Vol. 22, No. 1(2021):3-9

Email: tapchikhoahoc@hvu.edu.vn Website: www.hvu.edu.vn

THU - CHI NGAN SACH NHA NUGC G VIET NAM:
THUC TRANG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA

Ng6 Doiin Vinh'", Nguyén Ngé Viét Hoang?
'Truong Pai hoc Hing Virong, Phii Tho
2Hoc vién Chinh sach va Phat trién, Ha Noi
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Tém tit

Cén dbi thu - chi ngan sach nha nudc (NSNN) bao gid ciing 13 van dé cuc ky quan trong ddi vi mdi Chinh
phu. Nam 2019, Viét Nam c6 nén kinh t€ véi quy mo con tuong doi nho, GDP/nguoi mdi dat khoang 2.750

USD. Quy mo6 thu ngan sach dang han hep nhung nhu cau chi thudng xuyén va chi cho dau tu phét trién hién nay
va trong nhiéu nam nira van rét 1on. Trong thoi gian vira qua, thu - chi ngan sach déu ¢ trong tinh trang chua cé
dugc sy can ddi can thiét, boi chi NSNN van ¢ mic khoang 4,5% GDP va thuc sy thu - chi ngan sach nha nuéc
dang boc 16 nhiéu bat cap. Trudc tinh hinh nhu vy, nhom tac gia mubn trinh bay mot s6 van dé quan trong vé
thuc trang thu - chi ngan sach nha nudc va dé xut cac giai phap chu yéu nham gia ting hiéu qua thu - chi ngan

sach nha nudc ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Thu - chi ngdn sdch nha nweée, phat trién kinh té, hiéu qua.

1. Pit van dé

Thu - chi ngan sach nha nudc luén ludn
¢6 ¥ nghia vo cung quan trong ddi voi viée
phat trién dat nudc nodi chung va quan 1y phat
trién ndi riéng. Song & Viét Nam trong linh
vuc thu - chi ngan sach nha nudc dang boc
16 nhiéu bat cap, hiéu qua thu - chi ngan sach
nha nudc con c6 nhidu han ché. Trong nhiing
nim vira qua, van dé thu - chi ngan sach nha
nudc va hiéu qua thu - chi ngan sach nha
nude chua duge nghién ctru thoa dang. Bai
viét nay mong mudn trinh bay rd hon mot s6
van dé 1y thuyét chu yéu vé thu - chi va hiéu
qua thu - chi ngan sach nha nudc, thyuc trang

thu - chi ngan sadch nha nudc ¢ Viét Nam,
va kién nghi nhiing giai phap chu yéu dé gia
tang hi€u qua thu - chi ngan sach nha nudc
trong nhirng nam toi.

2. Mot s6 van dé 1y thuyét vé thu -
chi ngan sach nha nuwéc

2.1. Thu ngdn sach nha nwoc va quan hé
ciia né véi phdt trién kinh té

Theo ly thuyet va thyc tién, nén tai chinh
qudc gia duoc cdu thanh boi 5 bd phan co
ban: (1) Tai chinh nha nudc; (2) Tai chinh
doanh nghié€p; (3) Tai chinh h gla dinh va
cac tO chtic x4 hoi; (4) Tai chinh cua cac to
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chie tai chinh trung gian (T6 chirc chl'rng
khoan, to chiic cho vay tai chinh...) va
(5) Tai chinh quoc té (tai chinh cua nguoi
nude ngodi va cua cac To chirc qudc t€ dong
tai Viét Nam). Ca ly thuyét va thuc tién déu
chi ra rang, khi tai chinh doanh nghiép va tai
chinh h¢ gia dinh “khoée” thi kha nang thu
thué cta doanh nghiép, thu thué gia tri gia
tang (thong qua nguoi dén di mua sam hang
hoéa), thu thué thu nhép ca nhan téng 1én. Strc
mua cua dan cu cang 16n ngudi dén cang ¢6
diéu kién dé chi cho viéc mua sim hang hoa,
di lai, chita bénh, erO'ng thu van hoa nghe
thuat... va do d6 cang c6 kha nang dong gop
vao nguon thu ngan sach nha nuée. Thuc té
cho thay thué, phi, 1¢ phi chiém t6i khoang
84-85% thu ngan sach nha nudc. Do do, thu
nhap dan cu va tai chinh hd gia dinh c6 vai
trd cuc ky quan trong, c6 y nghia to 16n d6i
v6i thu ngan sach nha nudce. Vi thé, lam thé
nao dé ting cuong hay “phinh to” tai chinh
ho gia dinh va tai chinh doanh nghiép 13 van
dé co y nghia 16n dbi voi Chinh phu [1].
Theo Luat Ngan sach nha nudc 2015 [2]
va Nghi dinh s6 163/2016/NQ-CP ngay
21/12/2016 [3] vé quy dinh chi tiét thi hanh
mot sd didu ctia Luat Ngan sach nha nudc da
ghi rd ndi dung thu ngén séch nha nudc (gém
14 khoan thu). Sy phat trién kinh té va chinh
sach tiéu dung cung nhu chinh sach tich liy
ctia Nha nudc ¢6 tic dong 16n dén thu - chi
ngan sach nha nudc (thu - chi NSNN). Nha
nudce va doanh nghiép cung ngudi dan phdi
hop v6i nhau tim ra nhitng viéc lam cé thu
nhap cao 1a van dé cyc ky quan trong nham
gia ting quy mo kinh t& qudc gia; tir d6 c6
thé gia ting huy dong GDP vao ngin sach
nha nuéc. Pay 1a quan diém c6 ¥ nghia quan
trong. Vi thé, van dé phat trién manh kinh té
hd gia dinh va gia tang kha nang tai chinh ho
gia dinh c6 y nghia l6n dbi voi viée gia ting
ngudn thu nhan sach nha nuéc. Huy dong
GDP vao ngén sach cang 16n thi kha nang
tich lily dé dau tu phat trién cang nhiéu va
nguoc lai. Nam 1978, Trung Qudc thuc hién

4

chu truong cai cach m¢ cira gan voi thuc
hién 4 hi¢n dai hoa va dé lam vi¢c nay Trung
Qubc da thyc thi chu truong ° ‘thit lung budc
bung Sudt nhitng nam 1980-1990-2000
quoc gia nay dat ty 1¢ dau tu xa hoi trén GDP
khoang 40-42%. Pén nay, Trung Quéc di ¢o
nén kinh té 16n thi 2 trén thé gidi, vuot Nhat
Ban va chi dung sau My. Quan sat quan h¢
ti€u dung va tich ltly & 1at cat khac cung thay
mdi quan hé chit ché giira tich luy va tiéu
dung. Muc huy dong GDP vao ngan sach ty
1€ nghich v§i mure gia tdng san luong cua nén
kinh té. Néu thu thue phi, 1¢ phi hay huy
dong GDP qua nhleu vao ngén sach nha nude
thi 1am cho san xuat khong phat trién tac 1a
lam cho quy m6 GDP cua quoc gia giam di.
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Min

»
-
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£
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Hinh 1. Quan hé giira thu ngin sach va san luwgng
kinh té qudc gia

Nguén: [4]

Ghi chu: NS ngan sach; SX: sEin xufi't (hay GDP). Puong

cong o d’é thi trén la dwong biéu dien thu ngdi? sdqh nha nudc

trong moi quan hé voi gia tang quy mé kinh té quoc gia.

Néu huy dong GDP vao ngan sach dat
Max thi san lwong ciia nén kinh té dat Min va
nguogc lai (Hmh 1). Tacla khong thé dat Max
cho ca thu ngan sach va cho san luzong cua
nén kinh té. Do d6, phai xac dinh muc huy
dong GDP vao ngéan sach nhu thé nao cho
hop ly dé san luong kinh té dat duoc murc
cao can thiét, tao tién dé hinh thanh ngudn
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thu cho giai doan sau do. Van dé quan trong
1a x4c dinh duoc diém “0” va duy tri dlem
dat dugc nay trong bao lau la phu hgp. Vé
nguyén tic, hiéu qua thu NSNN dugc xem
xét thong qua phan tich m{rc d¢ thu dtng, thu
du, ty 18 that thu va ng dong thué, nhat 1a ng

khong c6 kha ning thu hoi.

2.2. Chi ngdn sach nha nuwdc

Theo Luat Ngén sach va Nghi dinh 163 cua
Chinh phu vé quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu cta Luat Ngan sach d chi 16 9 noi dung
chi NSNN [2]. Trong dd, chi thuong xuyén
va chi dau tu phat trién 1a nhufng khoan chi
quan trong va anh huong c6 tinh quyét dinh
dén hiéu qua chi NSNN. Chi thuong xuyén
phu thudc vao nhiéu yeu t6, , trong d6 so luong
cong chire, vién chure va che do tién luong cho
khu vuc cong la yéu td quan trong. Hé thong
o quan, t6 chire thuge khu vye Nha nude tir
trung uong dén dia phuong cung so luong
cong chue, vién chue vira du, co chat luong
cao s€ gop phan lam chi NSNN c¢6 hiéu qua.
Chi dau tu phat trién hay con g01 1a dau tu bang
ngudn von ngan sach nha nugc (DTNSNN) la
khoan chi ngén sach c6 y nghia quan trong,
thuong chiém khoang 30% tong chi ngan sach
nha nude. Hi€u qua cua nd anh huéng lon dén
hi€u qua chi NSNN. Pau tu bang ngin sach
nha nuodc gom 4 bd phan chinh: (1) Pau tu
xay dung két cdu ha ting k¥ thuat va mua sim
tai san cong (tai san cho co quan nha nudc);
(2) Bau tu phat trién khoa hoc cong nghe
3) Dau tu dao tao nhan lyc cho khu vyuc cong;
(4) Pau tr xdy dung va ban hanh luat phap,
chinh sach.

Viéc xem xét hi¢u qua DPTNSNN la can
thiét. Theo 1y thuyét thi hiéu qua DTNSNN
dugc phan tich thong qua mdt so chi tiéu chu
yéu sau day: 1) Ty 1é dong gop vao gia tang
GDP; 2) Ty 1€ giai quyet vigc lam cho nguoi
lao dong; 3) Chi s6 16i kéo Von tu nhan;
4) Ty 18 that thoat va lang phi Von ngan sach
nha nuéc; 5) Ty 1é no dong von va 6) Thoi
gian thi cong kéo dai.

2.3. Cin doi thu - chi ngdn sich nha nwéc
(cdn déi ngén sdch)

Cén d6i ngén sach nha nudc luon luén la
van dé 16n, d6 1a mot trong nhirng chi so quan
trong phan anh phat trién bén Vung nén kinh
té qubc gia. Pdi vi Viét Nam, nén kinh té
co quy mo nho nén ngudn vén tich liy tir ndi
bd con han ché. Chinh phu phai vay dé can
doi ngan sach la Van de phai l[am. No cong va
tra ng cong la van de khong thé khong tinh
té1 khi ban vé can d6i ngan sach ¢ nudc ta.
Déi voi mot quoc gia c¢6 nén kinh te con nho,
GDP/nguol thap thi day cung 1a van dé can
chu ¥ dé co giai phap giam thiéu hut ngan
sach nha nudc.

Trong ky hop thtr 8 Qudc hoi khoa XIV,
Chinh phu cho biét ng cong vao cudi nim
2019 cua Vi¢t Nam da téi 56,1% GDP (giam
so muc 58,4% cua nam 2018). Nam 2020
néu theo chu truong nang ty 1€ ng cong thém
khoang 2-3% GDP (theo ké hoach vay, tra ng
cong c6 thé vay no trong nudc khoang 394
nghin ty VND va vay nudc ngoai khoang
107 nghin ty VND) dé c6 thém ngudn luc
hd trg doanh nghiép, ngudi lao dong trong
bbi canh thiét hai 16n tir dai dich COVID
-19. Vi mirc ng cong nhu thé van nam trong
ngudng an toan.

3. Thue trang thu - chi ngin sach
nha nudc & Viét Nam

3.1. Khdi qudt tinh hinh phat trién kinh té
Viét Nam

Thuc té cho théy, trong giai doan 2011-
2019 dan s6 ting khoang 1, 15%/mam va
GDP tang khoang 6,3% nén d01 song nguoi
dan duoc cai thién tuong dbi rd, ning suét
lao dong tdng khodng 5,1%/nam. Nam 2019,
GDP/nguoi cta Viét Nam méi bang khoang
35% cua Thai Lan, 22,5% cua Malaysia, 4%
ctia Singapore [5]. Biéu d6 cho thay, kha ning
tich Ity tir ndi bd nén kinh té nudc ta c¢6 han.



TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE

Ngd Doan Vinh va Nguyén Ngd Viét Hoang

Bang 1. Mt so chi tiéu kinh té - xa hdi chi yéu caa Viét Nam
Y . Toc do tang b/q nam
Chi tiéu Pon vi 2010 2015 2019 5 011_50 . ;’
1. Déan s6 1.000 ng 86.947 91.709 96.484 1,15
Nhan khéu thanh thi 1.000 ng 26.515 31.067 33.816 2,7
2. Lao dong tir 15 tudi 1.000 ng 50.393 53.984 55.767 1,13
3. GDP, gia hién hanh 1.000 Ty & 2.157,8 4.192,3 6.037,3 -
GDP, gia 2010 1.000 Ty & 2.157,8 2.875,8 3.738,5 6,3
4. GDP/nguoi, gia hi¢n hanh Tr.d 24,8 45,7 62,6 -
5. Nang suat lao dong, gi4 2010 Tr.d 24,8 314 38,7 5,1
6. Kim ngach xuét khiu Ty USD 72,2 162,02 264,2
7. Ty 1& hd nghéo % 20,4% 9,8 5,7

Nguén: [5]

2010: Ty Ié hé nghéo tiép cdn theo chudn cia Chinh phii; 2015 va 2019 chudn nghéo tiép cdn da chiéu

Nen kinh t& c6 budc phat trién kha, d6 mo
kinh té ngay cang 16n, cac doanh nghiép Viét
Nam tham gia vao cac cugc choi kinh t€ trén
pham vi thé giéi cang nhiéu hon. Ty 1¢ ho
nghéo giam tuong dbi nhanh (Bang 1).

3.2. Thuc trang thu ngan sach nha nuéc

S6 tuyet d6i thu ngan sach nha nudc ting
déu qua cac ndm nhung ty 1€ thu ngan sach nha
nudc so GDP thi ¢6 xu huéng giam (giam tur
khoang 27,8% nam 2010 xudng 24,3% nam
2015 va 25,7% nam 2019) [5]. Trong giai doan
2011-2019, ty 1€ thu ngén sach nha nuge ¢ mirc
trung binh khoang 24,85% so GDP va nén kinh
t€ van co muc tang khoang 6,3%/nam. Nam
2020 do thi€t hai boi dai dich COVID-19 nén
nén kinh té Viét Nam roi vao giam sau va chi
dat toc do tang truong khoang 2,9% (mac du
cac nude trong khu vuc déu tang truong am).
Theo do6, thu ngan sach cling giam manh song
chi ngén sach nha nudce tang 1én do phal chi
hd tro doanh nghiép duy tri san xuat va hd tro
nhiing nguoi lao dong va nguoi dan gap kho
khan vi dai dich COVID-19.

Co cau thu ngan sach nha nuge thay doi
nhiéu (Béang 2). Trong tong thu ngan sach nha
nudc, thi thu trong nudc chiém tir 64,7% 1én
82,1%. Thu tir doanh nghi€p nha nudc giam tu
18,7% nam 2010 xuéng 15,7% nam 2015 va
xudng tiép 10,6% nam 2019. Trong khi do, ty
16 thu tir khu vue ¢6 von du tu nude ngoai tang
lién tuc (tr 10,8% nam 2010 1én 13,9% nam

2015 valén 13,6% nam 2019). Ty 1€ thu tr can
d6i hoat dong xuat nhap khau giam lién tuc (tu
21,7% nam 2010 xudng 16,6% nam 2015 va
13,8% nam 2019).

O goc do khac, phan tich quan h¢ gitra thu
NSNN v6i co cdu doanh nghiép va phan bd
doanh nghiép theo cac tinh, thanh pho truc thudc
Trung uong cho thay nhiéu van dé ly thi. Nam
2019 [6], ¢ Viét Nam c6_1.000 doanh nghlep
tiéu bicu nop NSNN nhiéu nhat va dong op
t61 60,3% tong thu ngén sach nha nudc. Rleng
doanh nghiép ¢ Tp. HO6 Chi Minh déng gop
34,1%; ¢ Tp. Ha Noi dong gop 34,7%; ¢ Binh
Duong dong gop 3,9%; & Dong Nai dong gop
4,9%. Céc doanh nghiép thudc linh vue cong
nghlep ché bién, ché tao dong 26p 33,3%. Nhin
vao nhitng con sO nay c6 thé rit ra nhan dinh
quan trong rang, trong nhimg ndm tGi can chu y
dang mirc dén viée phat trién doanh nghlep ¢ hai
thanh pho 16n va & céc linh vuc vira noi dén. Co
nhu thé méi ¢6 them ngudn thu NSNN.

Thuyec té chi ra rang, ty 1¢ thu NSNN so GDP
sao cho hop 1y (vira tang thu NSNN vira dé nén
kinh t& phat trién nhanh) 1a van de pha1 tinh
dén. Theo nhom nghién ctru thi 601 vol Viét
Nam, trong khi quy mo nén kinh t& con nho,
thu nhap dan cu con thap nhung Nha nuée can
co nhleu ngén sach dé giai quy€t nhimg van de
kinh te xd hoi co ban nham dam bao phat trién
kinh té - x hoi t6t nén ty 16 thu NSNN so véi
tong GDP quoc gia nén gitr muc khoang 24-
26% 1a chap nhan dugc.
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Bang 2. Mt so chi tiéu vé thu ngin sich nha nuéc ciia Viét Nam

Chi tiéu DPon vi 2010 2015 2019
Tdng thu ngan sach nha nude 10°Ty d 599.9 1020,5 1.551,1
Ty 1é so GDP % 27.8 243 25.7
a. Thu trong nudc 10°Ty d 388,6 771,9 1.273.9
% so tong thu % 64,7 75.6 82.1
Thu tir doanh nghiép nha nudc 10°Ty d 112,1 159.9 164,9
% so tong thu % 18,7 15,7 10,6
Thu tir doanh nghiép co von dau tu nude ngoai 10°Ty d 64.9 141 210,2
% so tong thu % 10,8 13,9 13,6
Phi, Ié phi 10°Ty d 226 47.8 81,2
b. Thu tir ddu mo 10°Ty d 69.2 67.5 56,2
¢. Thu can ddi ngan sach tir hoat dong xuit nhap khiu 10°Ty d 130.4 169,3 2143
% so tong thu % 21,7 16,6 13,8

Nguon: [5]
3.3. Thuec trang chi ngdn sach nha nuoc

Tir nam 2010 dén 2019, chi ngan sach ludn
luén cao hon thu ngan sach nha nude (Bang 3).
Turmure 109,6% nam 2010t€1ng 1én 113,1% ndm
2019. Riéng nam 2015 chi ngan sach nha nudc
bang 125% thu ngén sach nha nudc. Noi cach
khac, ¢ nudc ta chi nhiéu hon thu. Chi thuong
Xuyen bang khoang 62,8% dén 67,6% tong thu
ngan sach nha nudc. Ngan sach danh cho chi
su nghiép gido duc luon tang, tr khoang 11,9%
nam 2010 lén 14% nam 2019. Song chi cho su
nghiép phat trién khoa hoc cong nghé con thap
(ch1 khoang 0,63% nam 2010 tang lén 0,74%
nam 2019). Neu ctr chi ngan sach nha nu6e nhu
thoi gian vira qua thi khong thé tao ra nhan to

tang tru’éng tiém nang (vi dau tu phat trién nhan
luc va phat tr1en khoa hoc cong nghé méi tao ra
nhitng yéu t6 cho ting trudng lau dai).

Viét Nam v6i hon 2 tri€u can bg cong chire
va 8 triéu nguoi an luong, dl'rng dau cac nude
ASEAN (6 Viét Nam can bg cong chuc vién
chirc chiém khoang 4,8% dan so; tuong duong
ctr 20 nguoi dan c6 1 cong chuc vién chuc
huong luong). Vi thé, chi thuong xuyen cho
khoén luong la rat 16n (6 Thai Lan can bo cong
chirc chiém khoang 4,6%, Singapore 2,4%,
Indonesia 1,8%, Philippine 1,2% so tong dan
s0) [7]. Nam 2018, lao dong khu virc cong ctia
Vi¢t Nam c6 khoang 5,2 tri¢u nguoi.

Bang 3. Mt s6 chi tiéu vé chi ngan sach nha nuwéc cia Viét Nam

Chi tiéu chi Pon vi 2010 2015 2019
Tdng chi ngan sach nha nudc 10°Ty d 657,6 1276,4 1754,5
a. Chi dau tu 10°Ty & 252,7 401,7 438,4
% so tong chi ngan sach % 38,4 31,5 24,99
b. Chi phat trién su nghiép kinh té - xa hoi 10°Ty d 376,6 788,5 1049,0
% so tong chi % 573 61,8 59,8
- Chi sy nghiép gi4o duc va dao tao 10°Ty d 78,2 177.4 245,2
% so tong chi ngan sach % 11,89 13,9 14,0
- Chi su nghi¢p khoa hoc cong ngh¢ 10°Ty d 4,144 9,392 12,955
% so tong chi ngan sach % 0,63 0,74 0,74
Chi s6 chi so thu ngan sach nha nudc % 109,6 125,0 113,1

Nguén' /5]

Chi NSNN cho dau tu phat trién cling boc
16 nhiéu bt cap (Bang 4). Trong tong von
thuc hién cua khu vuc nha nude, von vay
chiém ty trong khoang 29,5% (ndm 2019)
Tuy vOn vay c6 giam ca s6 tuyét dbi va sé

tu’ong doi nhung van chiém khoang 1/3 tong
von thyc hién cta khu vyc kinh t€ nha nuée.
Do 1a mirc khéa cao. N6 dit ra nhiéu van dé
phai suy ngam.
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Biang 4. Von dau tu thue hién ctia khu vie Kinh té nha nwéc & Viét Nam, gia 2010

Téng sb Vén NSNN Vén vay Vén DNNN va ngudn khic
Nim (Ty d) Ty d % Ty d % Ty d %
2010 316.285 141700 4438 115.864 36,6 58.712 18,6
2015 397.324 178350 449 153.622 38,7 65.352 16,4
2019 460.942 248.267 53,9 135.776 29,5 76.899 16,6
Nguon: [5]

Pau tu bang ngudn von NSNN co hiéu
qua chua dugc nhu mong muon va tham chi
c6 thé noi con twong doi thap. Tuy kho boc
tach phan dong gop thuc t€& cia BPTNSNN

nhung véi ¢d gang nhom tac gia da tinh toan
muc dong gop cua DPTNSNN vao phét trién
kinh t€ quoc gia va cho thay muc d§ dong
g6p khong 1on.

Bang 5. Mt s6 chi tiéu hiéu qua du tw bing von ngan sach nha nwéc
¢ Viét Nam giai doan 2011-2019

Chi tiéu 2011 2015 2019
Ty 1¢ dong gop vao gia tang GDP (%) 13,1 12.6 13,6
Chi s0 161 kéo von dau tu tu nhan (lan hodc d) 3,62 3,63 4,14
Ty 1€ dong gép vao dau tu xa hoi (%) 17,1 17,08 16,7

Ngué‘n: [5]

Trong thoi ky 2011-2019, chi s0 161 kéo Von
tu nhan con han che (tirc 1a 1 dong von dau
tu bang ngudn Von ngan sach nha nudc madi
161 keo duoc 3,62 ddng von tu nhén ndm 2011,
3,63 dong nam 2015 va 4,14 dong nam 2019)
(Bang 5). Ty 1€ dong gép cia DPTNSNN vao
gia tang GDP chi dat khoang 13 -13,6%; trong
khi do ty 1¢ dong gop vao tong von dau tu xa
hoi chiém khoang 17%. Dleu nay cho thay hiéu
qua DPTNSNN con han ché.

4. Két luan va kién nghi mot so giai
phap gia tang hi¢u qua thu - chi
ngan sach nha nwéc trong nhirng
nam tdi

4.1. Két lugn

Df)i m¢i thu - chi NSNN 1a vigc 1am can
thiét va cap bach. Quan 1y va dleu hanh thu -
chi NSNN pha1 theo hudng quyét dinh muc
thu nén va can o6 1¢i cho tang truong kinh té,
khuyen khich doanh nghiép phat trién va lam
an co 1ai. Chi NSNN nén va cén thyc hién
chi ding, tao ra budc nhay vot Ve hi¢u qua.
Céc tinh ciing nén theo hudng dé tién hanh
thu - chi NSNN trén dia ban mét cach hop 1y.
4.2. Kién nghi mgt so gidi phap

- Tiép tuc gia tang toc do tang tnrong kinh
té, ting manh quy mo kinh té qudc gia trén co
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s¢ hién dai hoa, gia taing nhanh chong ty 1¢ cac
nganh phi nong nghi€p cung voi gia tang cac
linh vyc st dung cong nghé cao trong tat ca
cac nganh va linh vuc gan voi tang viéc lam co
thu nhdp cao trén pham vi ca nude. Noi cach
khac, chuyen doi sb va kinh te sO phai dugc
phét trién manh mé&. Phin d4u téc d6 ting GDP
dat trén mrc khoang 6,5-7%/nam va di doi voi
tang kha néng huy dong GDP vao ngan sach
nha nudc, dé ty 16 thu ngan sach nha nudc bang
khoang 23-24% GDP trong vai nam téi gin voi
glam chi cho dau tu cong (chi dau tu nhu’ng
cong trinh ma tw nhan lam khong hiéu qua
bang, gia tang hinh thtrc dau tu PPP, sip xép
lai doi ngti cong chire, vién chire dé tinh gon bo
may...). Pong thoi, trong nhitng nim té1 Vit
Nam van nén thyc hién “chinh sach thit lung
budc bung” dé gia ting ngudn ngan sach chi
thuc hién cdc nhiém vu phat trién kinh té, xa
hoi. Phat trién manh mé& doi ngii doanh nghiép,
trong d6 phai ¢6 nhimg doanh nghiép 16n, tam
toan cAu (phan dau c6 khoang 10% doanh
nghiép thudc loai 16n vao nim 2025). Phan dau
ctr khoang 60 ngum c6 1 doanh nghi€p. Bén
canh do, céc cp, cac nganh thao g& kho khan
de doanh nghiép lam an c6 1ai nhiéu hon.

- P6i moi chi ngan sach nha nudc. Phan
dau danh ngan sach nha nudce chi cho dau tu
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phat trién & mirc chap nhan duoc, tic khoang
dudi 30% tong chi ngan sach nha nudc. Chi
phat trién gido duc dao tao & mirc 17-20% va
chi cho sy nghiép phat trién khoa hoc khoang
1,8-2% tong chi ngan sach nha nu¢c. Do thé
ché kinh t€ quy¢t dinh sy thanh bai cua nén
kinh té nén phai danh ngan sach thoa dang
cho viéc nghién clru xay dung ludt phap,
chinh sach. Gia tdng hi¢u qua chi ngan sach
nha nudc c6 y nghia quan trong dac biét.

- Nang cao nang lyc quan l}'l, diéu hanh
phat trién kinh té, thu - chi ngén sich nha
nudc dé Nha nudc gilt vai tro quyet dinh
thinh vuong, but toc kinh té quc gia va g1a
tang hi¢u qua thu - chi ngan sach nha nudec.
Pong thoi voi hoan thién by may, tinh gon
bién che can ban hanh va t chirc thyc hién
that tt chinh sach c6 1oi cho phat trién kinh
té ciing nhu ¢6 loi cho doanh ngh1ep lam
an chan chinh. Nang cao chat lu’orng cac ké
hoach thu - chi ngan sach nha nudc va tang
cuong hi¢u qua hoat dong thu - chi ngén sach
nha nudc. Chong tham nhiing, l¢i ich nhom
dé glam thiéu that thoat, lang phi von nha
nude. Pong thoi voi hoan thién by may pha1
nang cao chat hrorng can bd cong chuc, vién
chtrc va tinh gidn by may, cung tang cuong
xay dung chinh phu dién tu.

- Tang cuong phén cip trong linh vyc thu
- chi ngan sach nha nudc cho céc dia phuong.

Céc dia phuong can co ké hoach can dbi ngan
sach trong thoi gian sgm nhat co the.
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STATE BUDGET COLLECTION AND EXPENSES IN VIETNAM:
THE CURRENT SITUATION AND SOLUTIONS TO IMPROVE EFFICIENCY

Abstract

Ngo Doan Vinh', Nguyen Ngo Viet Hoang?
'Hung Vuong University, Phu Tho
Academy of Policy and Development, Hanoi

Balance of state budget revenues and expenditures is always an extremely important issue for each
government. In 2019, Vietnam had a relatively small economy, per capita was about 2,750 USD. The scale

of budget revenue is limited but the need for recurrent and development investment at present and for many
years to come is still very large. In recent years, state budget revenues and expenditures have been in a state of
not having the necessary balance, state budget deficit remains at about 4.5% of GDP and actually state budget
revenues and expenditures still reveal inadequacies. Facing such situation, the authors want to present some
important issues about the state of state budget revenue and expenditure and propose the main solutions to
increase the efficiency of state budget revenues and expenditures in Vietnam.

Keywords: State budget revenue and expenditure, economic development, efficiency.
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